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A Flexicurity Labour Market in the Great Recession: 
The Case of Denmark
* 
 
Flexicurity labour markets are characterised by flexible hiring/firing rules, generous social 
safety net, and active labour market policies. How can such labour markets cope with the 
consequences of the Great Recession? Larger labour shedding is to be expected and this 
strains the social safety net and increases the demands on active labour market policies. 
This paper takes a closer look at the labour market consequences of the crisis for Denmark. 
It is found that employment adjustment is not particularly large in international comparison, 
although it has more weight on the extensive (number of employees) than the intensive 
(hours) margin. The level of job creation remains high, although job creation is pro-cyclical 
and job-separation counter-cyclical. As a consequence most unemployment spells remain 
short. This is critical since a persistent increase in unemployment will affect the financial 
balance of the model severely. Comparative evidence does not, however, indicate that 
flexicurity markets are more prone to persistence. Crucial for this is the design of the social 
safety net and in particular the active labour market policy. However, the larger inflow into 
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USA  0.2  LUX  87  DEN  4.8
UK  0.7  NZL  72  FIN  3.6
CAN  0.8  NET  71  BEL  3.6
IRE  1.0  SPA  69  NET  3.6
AUS  1.1  DEN  68  SWE  3.5
NOR  1.1  FRA  67  GER  3.1
POL  1.5  SWE  66  SPA  2.7
JPN  1.6  BEL  65  IRE  2.6
DEN  1.8  GER  64  FRA  2.6
CH  1.9  AUT  61  AUT  1.8
FIN  2.1  FIN  60  NOR  1.8
AUT  2.1  CAN  52  NZL  1.7
NET  2.4  IRE  50  CAN  1.6
SWE  2.6  JPN  45  POL  1.4
BEL  2.6  POL  42  AUS  1.4
GER  2.6  AUS  42  ITA  1.3
NZL  2.7  NOR  38  UK  0.9
ITA  2.8  ITA  37  LUX  0.9
FRA  3.0  GRE  33  JPN  0.7
SPA  3.2  CH  33  GRE  0.7
LUX  3.3  UK  28  USA  0.6
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results of a simple regression using different metrics of persistence in unemployment. It is seen that more 
strict employment protection legislation tends to produce more persistence, consistent with the finding 
that the EPL tends to increase the share of long‐term unemployment in total unemployment, cf. table 3. 
The effect of UIB is somewhat surprisingly to reduce persistence (though not significant), and active labour 
market policies have an unclear effect. 
Important for the present discussion there is no evidence supporting that countries with a more extended 
welfare state suffer from more persistence. Nonetheless as noted above this is not implying that 
persistence is unimportant for countries with extended welfare state. Quite the contrary the strong 
automatic budget responses imply that persistent declines in employment rates will have dramatic 
consequences for public finances. It is interesting to note that the countries with extended welfare state 
are among the countries which prior to the financial crisis did most to consolidate public finances and 
undertake reforms to address fiscal sustainability problems arising from ageing
14.  
4.4. Minimizing persistence – a challenge for ALMP 
Active labour market policies are extensively used and are an integral part of the Danish flexicurity model. 
The activation requirements serve to maintain focus on job search, strengthen job search incentives, and 
contribute to overcome qualification barriers for employment. The ALMP is thus important in ensuring that 
a steep increase in unemployment does not translate into persistent unemployment. However, ALMP is 
also strained when unemployment increases, there is a large inflow into programmes, and they may be less 
effective in a recession. 
It is difficult empirically to discern the precise effect of activation policies. Most studies tend to focus on the 
direct effect in terms of locking‐in effect and post‐programme effects in terms of employment. While these 
are important elements, activation has also crucial indirect (general equilibrium) effects, see Andersen and 
Svarer (2010)).  Activation is part of the eligibility conditions for social transfers (unemployment benefits 
and social assistance) and thus serves to attach stronger requirements to receiving benefits, cf. figure 3. 
This may in turn both have an incentive effect lowering the reservation requirements to jobs (type of job, 
location, employer, wage etc). This is sometimes termed a threat or motivation effect. There is a related 
screening effect since it is more difficult to claim benefits while not being interested in work or working in 
the black sector. Related to the above there may also be a wage effect, since activation not only has a 
direct effect on participants but also affects the fall back position of employed if they become unemployed. 
Under standard assumptions this leads to wage moderation. Hence, a proper assessment of the effects of 
activation is very difficult and care should be taken in making conclusions from partial analysis.  
Various assessments have been made of ALMP in Denmark and the general findings are matching findings 
from studies for other countries, see e.g. Kluve (2006) and Card et.al. (2010). In Rosholm and Svarer (2008) 
it is shown that in general activation has a locking‐in effect. However, private job training and education 
improves qualifications, while there is no statistical significant effect from public job training and other 
forms of activation. This study also finds a threat/motivation effect from all forms of activation which tends 
to shorten the duration of unemployment spells. Overall it is assessed that activation when taking into 
                                                            
14 In European Commission (2009) on fiscal sustainability the Scandinavian countries are found to be among the 
countries with the smallest sustainability problems. 24 
 
account the locking‐in, the qualification and the motivation effect contributes to higher job finding rates 
and thus lower duration of average unemployment spells. 
Positive long‐run employment effects from private job‐training are also found in Jespersen et.al. (2008), 
while there is no such effect from public job‐training or educational activation programmes. 
Danish Economic Council (2007) considers the motivation, locking‐in and qualification effect of all forms of 
activation.  In general activation has a locking‐in effect. There is a positive employment effect due to 
improved qualifications from private job‐training but a negative effect from other forms of activation. In 
addition a positive motivation effect is found. The study is not able to find any positive effects of 
educational activation, not even after 5‐6 years after participation. 
 
Educational activation programmes are analysed in Christensen and Jacobsen (2009) with particular focus 
on the locking‐in and motivation effect. There is no short‐ or long‐run (5 years) positive employment effect 
from ordinary education for persons becoming unemployed in 2002. However, positive effects are found 
for persons who became unemployed in 1995. For both groups there are positive effects of private job 
training. It is also found that the effects of all forms of activation are better when unemployment is low 
(less locking‐in), but the direct effect of the programme is not different across business cycle situations. 
 
The program”Early start” (Hurtigt i gang) has made it possible to make an experimental design of the 
effects of active labour market policy. In this programme half the participants received the activation offers 
as prescribed by existing rules while the other received an early and more intensive intervention. The 
program was first launched in 2005‐6 and later repeated 2008‐09 to allow for a more specific evaluation of 
the applied activities. The general finding is that the early intervention has contributed to enhance 
employment prospects, corresponding  to a shortening of unemployment duration spells by 3 weeks (see 
Graversen et.al. (2007), Rosholm (2008), and Rosholm and Svarer (2009)). Cost benefit analyses show that 
the increased employment can cover the costs of running the programme.  
 
It is a particular challenge to maintain effectiveness of activation policies in a period with increasing 
unemployment. First, the effects of activation policies may be business cycle dependent, and less effective 
in a downturn. Second, there is a volume increase in participants which may lead to difficulties in both 
meeting the timing requirements (see Section 2), and also a twist towards less effective programme 
activities due to shortage of relevant openings. Finally, the composition of the group of unemployed 
changes and targeting becomes more difficult. Among newly unemployed there is a large group which is 
likely to find a new job quickly, and there are others which are at risk of long‐term unemployment. A high 
level of activation may thus carry a high deadweight cost. 
These problems are present in Denmark. There have been problems in meeting the requirements 
stipulated in the rules with regard to the deadlines for offering of various initiatives. Moreover, the volume 
increase has led to incidences where the content and/or the quality of the activity have been called into 
question. Figure 19 shows that the number of participants in activation has tripled since 2008, and there 
has been some decline in the average duration of programme activities. 
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Figure 19: Activation degree and average duration 
 
Source: www.jobindsats.dk 
There are also signs that the effectiveness of activation is lower due to the present situation in the labour 
market. Figure 20 displays the share in employment after various horizons for participants in activation 
programmes. It is seen that there is a clear decline in recent quarters. This is the direct effect of lower job 
finding rates, and it is a concern since it increases the risk that a larger group becomes long‐term 
unemployed. 
Figure 20: Share in employment after activation 
 
Datasource: www.jobsindsats.dk 26 
 
Note, that the challenge of maintaining extensive activation policies during a recession has two sides. One 
is the economic arising from first a cost increase and eventually from the problems arising if long‐term 
unemployment increases. The other is that the political support for active labour market policies may 
weaken in a period with low labour demand and examples of not well‐functioning activation programmes. 
5. Concluding remarks 
The Danish labour market has been severely affected by the Great Recession. However, in comparative 
perspective the performance is still characterized by below average unemployment, large gross flows, and 
no stronger tendencies for unemployment to become persistent. However, open issues remains, in 
particular concerning the effectiveness of the active labour market policies in a deep recession. Balancing 
the cost pressure with the volume increase and maintaining efficiency of programme activities is not an 
easy task in a period with a lower job finding rate. However this is crucial in preventing an increase in long‐
term unemployment which both has social costs but also will affect public finances severely. It is too early 
to make a call on these questions. 
In comparative perspective the Danish case fits into a picture where countries with lax EPL tends to carry a 
large burden of adjustment of labour input via the number of employees rather than working hours.  
Unemployment benefit generosity tends to go in the same direction. Less strict EPL regulation also tends to 
imply that short‐term unemployment constitutes a relatively larger share of overall unemployment than 
long‐term unemployment. Youth unemployment also tends to be less affected by recessions in countries 
with lax EPL, and changes in unemployment in general tend to be less persistent.  The evidence on what 
characterizes the success cases is less conclusive. While there is some indication that generous 
unemployment insurance in combination with active labour market policies makes it possible to achieve 
better risk sharing without impairing labour market flexibility, the evidence is much too inconclusive to 
make strong statements on this. To settle these issue more research is needed. 
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